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ASSOCIACAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS
DA AREA SOCIOJURIDICA DO BRASIL

OFiCIO N° 03/2024 AASPSI Brasil

Sao Paulo, 15 de abril de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Relator ROGERIO MAGNUS VARELA
GONCALVES - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIACAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E
PSICOLOGOS DA AREA SOCIOJURIDICA - AASPSI-BRASIL, entidade de classe de
ambito nacional, inscrita no CNPJ sob n°® 23.008.108/0001-26, representada por sua Presidente,
Sra. Maila Rezende Vilela Luiz, com endereco eletronico mailarezende@gmail.com, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue:

A AASPSI-BRASIL acompanha todos os projetos de lei que
afetam o exercicio da Psicologia e do Servigo Social - profissdes legalmente constituidas - nos
Tribunais de Justiga, Defensorias Publicas e unidades do Ministério Publico. Nessa toada,
tomamos conhecimento da proposta de alteracdo a Lei Estadual n° 15.516/20, em analise no
Conselho Nacional do Ministério Piblico, que estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
— PCCS — no Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servi¢os Auxiliares do Ministério
Ptblico do Estado do Rio Grande do Sul, aprovada em sessdo do Orgdo Especial do Colégio de

Procuradores do MPRS aos 19/02/2024.

Cientes do Procedimento de Controle Administrativo
N° 1.00137/2024-20, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, vem apresentar
manifestagdo veementemente contraria a proposta de alteragdo da Lei estadual n° 15.516/20,

explanando o quanto segue.
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Contextualizando a situacdo da categoria, atualmente,
o quadro de assistentes sociais concursados no ambito do Ministério Publico conta com seis

servidoras, sendo que, neste ano de 2024, estdo em eminéncia de aposentadoria trés destas.

O ultimo concurso ocorreu em 2018, ou seja, a unidade
ministerial estd ha seis anos sem certame para preenchimento de cargos de assistentes sociais,
meio esse indispensavel para selecdo e qualificacdo de pessoas devidamente habilitadas ao

exercicio do cargo em comento.

Importante ressaltar que as fungdes exercidas pelas
servidoras sdo de alta complexidade, com elaboracdo de pareceres, ou seja, funcdo estritamente
técnica. Nessa senda, o Servigo Social no Ministério Publico tem entre suas atribui¢des a
elaboragdo de pareceres sociais acerca do funcionamento de instituicdes de atendimento e de
politicas publicas (avaliacdo de institui¢des de privagao de liberdade, acolhimento institucional e
familiar, de longa permanéncia de idosos, residenciais terapéuticos, entre outras, conforme
resolugdes do CNMP, e avaliagdes de politicas publicas nas areas da assisténcia social, saude,
educacdo, direitos humanos, habitacdo, meio ambiente e seguranga publica), além da assessoria
técnica a projetos institucionais em matérias atinentes aos direitos sociais. Nesse quadro, realiza
a emissdo de parecer técnico em matéria de Servigo Social - oferta de politicas publicas setoriais
e de segmentos/garantia e violagdes a direitos sociais -, portanto, elabora documentos sobre os

quais € o responsavel técnico.

Por certo, com o decorrer de todos esses anos, na
medida em que os cargos vagaram, os gestores institucionais foram alertados, quanto a

necessidade de abertura de concursos publicos.

Contudo, surpreendentemente, a Administracao
diante dessa situacdo, ao invés de agir em estrito cumprimento da Constituicao Federal e leis
especificas sobre a questdo, inclusive, principio fundamental que a norteia, com abertura de
concurso publico para preenchimento dos cargos, simplesmente aprovou uma restruturagao na lei
de planos e carreiras, com a possibilidade de livre nomeagdo de cargos comissionados e ainda, de

fungdes gratificadas, com o que, nao se pode concordar.
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A Administragdo, com pretexto de reestruturacao de
carreiras, ao optar pela criacdo de cargos em comissao e fungdes gratificadas para preenchimento
de cargos de assistentes sociais, estd na verdade, usurpando a obrigatoriedade do concurso

publico.

A obrigatoriedade de concurso publico esta prevista no artigo

37, 11, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

1I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e

exoneracgao,

Alexandre de Moraes, na Constituicdo do Brasil Interpretada

e Legislagdo Constitucional. 2007. p. 818, esclarece:

“A Constituicdo Federal ¢ intransigente em relagdo a imposi¢do a efetividade do
principio constitucional do concurso publico, como regra a todas as admissoes da
administragdo publica, vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado,
quanto seu afastamento fraudulento por meio de transferéncia de servidores
publicos para outros cargos diversos daquele para o qual foi originariamente

admitido”.

Esse entendimento, inclusive, esta pacificado no Supremo

Tribunal Federal, através da simula 685:
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“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento,

em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Logo, ndo paira duvidas sobre a obrigatoriedade de concurso
publico para o acesso ao cargo publico. A sua ndo observancia afronta diretamente os principios

constitucionais da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da legalidade.

Nao se desconhece que traz a Carta Magna a possibilidade de
criacdo de cargos em comissdo e fungdes gratificadas, contudo, deixa claro que se destinam
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (inciso V do artigo 37 da CF/88).

Categoricamente ndo € o caso das fungdes gratificadas e cargos em comissdes que se crer criar.

A fungdo gratificada, conforme licdo de Margal Justem
Filho, "ndo consiste numa posigdo juridica equivalente a um cargo publico, mas na amplia¢do
das atribuig¢ées e responsabilidades de um cargo de provimento efetivo”(Curso de Direito
Administrativo, Revista dos Tribunais, 2014, 10a edigdo, p. 941), ou seja, a fungdo gratificada
pressupoe a existéncia de um cargo publico com atribui¢des definidas, as quais simplesmente sdo

acrescidas outras responsabilidades relacionadas a direcdo, chefia ou assessoramento.

No presente caso, nao se pode falar em fungdo gratificada
para exercicio de cargo de assistente social, analista em Servigco Social. O cargo de assistente
social tem natureza técnica especifica, sendo inconstitucional sua investidura por meio de

provimento em comissdo ou fungdo gratificada.

Por qualquer angulo que se analise, ndo ¢é possivel
identificar que as atribui¢des de assistente social, na fungdo técnica que lhe pertine, correspondem
ao exercicio de funcdo de chefia, direcdo ou assessoramento. Assim, ha invariavel violagao ao art.

37,V, da Constitui¢dao Federal.

Na verdade, no caso em comento, a criagdo de cargos em
comissdo e fungdes gratificadas revela-se como verdadeira investidura em cargo publico sem

prévia aprovagdo em concurso, em cargo que nao integra a carreira.
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Insista-se o cargo de assistente social, trata de cargo
especifico, técnico, que ndo retne as condi¢des necessarias para nomeagdo em cargos em

comissao ou fungdo gratificada.

A Administragdo estd, por vias transversas, realizando a
transposicao de servidores de um cargo para outro, sem ter feito prévio concurso publico. Acolher
o prosseguimento do projeto de alteragdo do plano de cargos e carreiras, na forma em que se
apresenta, ¢ admitir que um servidor possa se investir, sem prévia aprovagao em concurso publico

destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

A designacdo de um servidor, ingressante originario no
servigo publico por meio de concurso para outra drea sem qualquer similitude e, ainda, sem
correlacdo com o grau de escolaridade exigido ao cargo (ensino superior em Servigo Social), em
funcdo gratificada para a atuacdo como assistente social € uma afronta literal & Constituicao

Federal.

Trata-se na verdade, de hipdtese de ascensdo funcional,
vedada pelo texto constitucional e pela jurisprudéncia do STF. Ha patente violagdo ao principio

da isonomia que determina a aferi¢do de capacidade técnica mediante concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito da

questdo, formalizando o entendimento pela Simula Vinculante n°® 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento,

em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido".

Era o que nos cabia manifestar e diante dos consolidados
principios juridicos aqui apresentados, solicitamos ao Conselho Nacional do Ministério Publico
que prime por resguardar as profissdes legalmente constituidas, como o caso do Servico Social, e
que no Ministério Publico na fung@o de analista - experto na area e responsavel técnico por
avaliagdes - subsidia a atuacdo dos promotores/as de Justica naquele Estado, afastando a
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possibilidade de suprimento de cargos por essa via. Ao mesmo tempo, exorta-se a preméncia da

realizacdo de concurso publico.

Respeitosamente,

* e

Maila Rezende Vilela Luiz
Presidente da AASPSI Brasil
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