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Desde a redemocratizacdao no Brasil, certamente esta é a
conjuntura mais adversa aos trabalhadores, aos servidores
publicos e aos mais vulneraveis, que dependem da prestacao do
Estado.

Nunca houve uma ofensiva tdo avassaladora sobre os
direitos, sobre as politicas publicas distributivas e redistributivas,
sobre o papel do Estado, como a que ocorre neste momento no
Pais.

A logica dessa ofensiva é a desregulamentagdo de direitos, a
regulamentacdo de obrigacdes e a privatizacdo dos servigos
publicos.

E a consequéncia sera a reducdo da presenga dos pobres no
orcamento publico, a redugdo da participagdo dos trabalhadores
na renda nacional, e a ampliacdo da desigualdade e da miséria em
nosso Pais.

O pressuposto, para o atual governo, é de que:

1) Existem muitos direitos;

2) O Estado foi capturado pela esquerda/comunistas, é
corrupto, produz mais caro que o setor privado e é contra
o mercado e o capitalismo; e



3) A mdquina publica estd inchada, é ineficiente e
perdularia, e seus servidores ganham muito e trabalham
pouco; e

Por isso é que o governo, em nome do combate 3
corrupcao, do desaparelhamento e da eficiéncia do Estado,
propoe:

1) Reduzir a maquina publica;

2) Revogar boa parte das conquistas da Constituicdo de
1988;

3) Eliminar mecanismos de redug¢do das desigualdades e
da pobreza;

4) Condicionar a aplicacdo dos direitos sociais a chamada
sustentabilidade fiscal; e

5) Interferir na autonomia do Poder Judiciario,
condicionando decisdes judiciais que impliquem
aumento de despesas a existéncia de prévia e
suficiente dotacdo orcamentdria.

E 0 mais grave é que a correlagdo de forgas, nessa operacio
de demolicio do Estado, é amplamente desfavoravel aos
segmentos que defendem a solidariedade, os interesses coletivos
e os direitos dos assalariados e dos vulneraveis.

De um lado, temos um governo de direita e com uma
agenda: a) liberal, de ponto de vista econémico; b) fiscalista, do
ponto de vista de gestao; c) conservadora, do ponto de visto dos
costumes, comportamentos e valores; e d) atrasada, do ponto de
vista dos direitos humanos e do meio ambiente.



De outro, temos um Congresso que apoia a agenda liberal e
fiscal e que esta organizado em torno de bancadas informais
conservadoras, como: a) a de seguranca ou da bala; b) a ruralista
e do agronegdcio ou do boi; e c) a evangélica.

A oposicdo no atual Congresso, por sua vez, &
numericamente pequena, nao tendo parlamentares suficientes
nem mesmo para apresentar emenda a Constituicao ou propor
Comissao Parlamentar de Inquérito, além de desunida em relagao
ao modo como fazer o contraponto a agenda governamental.

E a sociedade, como decorréncia das lutas e disputas em
torno do impeachment da ex-presidente Dilma e da elei¢ao de
Bolsonaro, esta dividida e com o debate interditado.

Trata-se, como se vé, de ambiente propicio a continuidade
da agenda neoliberal de desmonte dos direitos sociais e do
Estado, que foi concebido no programa “Ponte para o Futuro”, no
Governo Temer, e vem sendo aprofundada no governo Bolsonaro.

S6 nos 2 anos do governo Temer, € no primeiro ano do
governo Bolsonaro, ja foram realizadas varias mudancas
constitucionais e legais, todas com reflexos sobre os direitos dos
trabalhadores e daqueles que dependem da prestacdo do Estado,
como:

1) a Emenda Constitucional n? 95, do teto de gasto, que
congelou, em termos reais, o or¢gamento publico por 20
anos;

2) a reforma trabalhista, que criou novas modalidades
precarias de contragao de trabalho, como a pejotizagdo e
o trabalho intermitente;

3) a terceirizacdo generalizada, que precariza as relagdes de
trabalho, reduz o salario e piora as condigdes de trabalho,
inclusive em relacdo a seguranga;



4) areforma da previdéncia, que modificou os fundamentos
da concessao do beneficio em trés dimensdes e todos em
prejuizo do segurado: aumento da idade, aumento do
tempo de contribuicao e reducdo do beneficio.

E a agenda para este e para os préximos anos do governo
Bolsonaro, de acordo com o Plano Plurianual (PPA) e o Plano Mais
Brasil, destina-se a aprofundar o ajuste liberal e fiscal, e reduzir o
Estado de Bem-Estar Social, a partir de um conjunto de medidas
cuja implementagao significara, segundo Luiz Alberto dos Santos:

1) o desmonte do Estado, com a diminuigdo de sua presenca
na oferta de programas sociais, na prestacdo de servicos
e no fornecimento de bens e servigos a populacio;

2) a desorganiza¢do administrativa;

3) a fragilizacdo do servico publico;

4) a quebra de isonomia;

5) a priorizagdo da divida publica e despesas financeiras; e

6) o aprofundamento da rigidez do teto de gasto.

No caso das relagOes de trabalho, representara:

1) o desmonte do mercado de trabalho e do direito do
trabalho;

2) o aumento da informalidade e da precarizacio;

3) a diminuicdo de ganhos e de acesso a crédito pelas
familias; e

4) reducado da arrecadacdo da Previdéncia Social.

O chamado Plano Mais Brasil, composto por um conjunto de
reformas em nivel constitucional e infraconstitucional, tem como
fundamento tedrico o equilibrio fiscal intergeracional, segundo o
qual as atuais geragdes ndao podem contrair dividas para as



futuras, admitindo apenas aquelas dividas que possam também
gerar retorno para as proximas geragdes, como os investimentos
ou as despesas de capital.

Trata-se de um pacote, constituido de trés Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC), que sera complementado por uma
quarta, sobre a reforma administrativa, com um conjunto de
mudancas estruturais, que, caso venha a ser aprovado, terd como
consequéncia o desmonte do Estado de Protegdo Social.

As PECs, de nimeros 186, 187 e 188, todos subscritas pelo
lider do Governado na Casa, senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB-PE), foram apresentadas no Senado, com o seguinte
escopo:

1. PEC 186/2019 — conhecida como PEC emergencial —traz trés

mudancas estruturais nas finangas publicas:

a) Torna permanente o ajuste previsto no Teto de Gasto
Publico, de que trata a EC S5;

b) Estende sua aplicagdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

c) Vincula a aplicagdo do Teto de Gasto a chamada Regra de
Ouro.

A PEC 186 tem como relator na CCJ do Senado, o senador
Oriovisto Guimarades (PODE/PR).

2. PEC 187/2019 — fundos infraconstitucionais — uma espécie
de DRU permanente, prevé a extingao de 248 fundos,
disponibilizando RS 219 bilhdes para amortizagdo da divida
publica, além de:

a) determinar a transferéncia dos recursos que hoje formam
este fundo ao respectivo Poder na esfera federativa que o
tenha criado;



b) Anular qualquer dispositivo infraconstitucional vinculado
aos fundos;

c) Autorizar que as receitas desvinculadas poderdo ser
destinadas a programas voltados a erradicacdo da pobreza,
investimentos em infraestrutura que visem a reconstrucéo
nacional;

d) Destinar as receitas publicas dos fundos, até que eles sejam
extintos, a amortizacao da divida publica.

A PEC 187 tem como relator na CCJ do Senado, o senador
Otto Alencar (PSD/BA).

3. PEC 188/2019 — a mais abrangente — estd classificada em
seis eixos:

a) Fiscal — Cria o Conselho Fiscal da Republica;

b) Transferéncia de receitas aos entes federativos —
compartilhamento de royalties e participa¢des especiais
com entes subnacionais e proibe que a Unido possa
socorrer entes em dificuldades fiscais a partir de 2026;

c) Desobrigacdo, Desindexa¢do e Desvincula¢do (DDD) -
desindexa despesas obrigatdrias (deixa de reajustar) em
caso de emergéncia fiscal;

d) Pacto Federativo - prevé a extingdo de municipios que
tenham menos de 5 mil habitantes e possuam
arrecadagao propria inferior a 10% da receita total;

e) Plano Emergencial — reproducdo da PEC 186; e

f) Extingdo de municipios.

Além de extingao de municipios, essa PEC também impede o
Poder Judiciario de reconhecer direitos se ndo houver orcamento
para pagar a despesa, determinando textualmente:

“Decisdes Judiciais que impliqguem despesa em decorréncia
de obriga¢ao de fazer, ndao fazer ou entregar coisa, somente serdo



cumpridas quando houver a respectiva e suficiente dotacdo
orcamentaria”.

O ajuste previsto na PEC 188 é tao radical que até os direitos
sociais inscritos no art. 62 da Constituicdo Federal (a educacdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e 3
infancia, a assisténcia aos desamparados) sé serdo assegurados
pelo Estado se observar “o direito ao equilibrio fiscal
intergeracional”, ou seja, a norma impede que os custos de
beneficios em gozo por uma geragdo sejam transferidos para
futuras geracbes, rompendo o pacto entre geracdes.

A PEC 188 tem como relator na CCJ do Senado, o senador
Marcio Bittar (MDB/AC).

4. Reforma Administrativa — cuidara de poucos dispositivos
constitucionais, remetendo a eventual retirada de direitos
para as leis ordindrias e complementares. Entre as que
poderao estar na Constituicdo, podemos citar:

a) O fim do RJU;

b) A eliminacdo da irredutibilidade salarial do servidor;

c) A quebra da estabilidade para os servidores que n3o
pertengam as carreiras exclusivas de Estado;

d) A flexibilizagdo da estabilidade para carreiras de
Estado;

e) A autorizagdo para extingdo de o6rgdos e fusdo de
carreiras;

f) A ampliagdo do prazo do estagio probatério; e

g) A previsao de redugdo de jornada com reducdo de
salario.

Do pacote, vamos analisar a PEC 186/2019 (a PEC
Emergencial) e a Reforma Administrativa, as duas com impacto



direto sobre os servidores publicos, que foram escolhidos, desde
o congelamento do gasto publico, passando pela reforma da
previdéncia, como variavel do ajuste em bases neoliberais em
curso a partir de 2016.

A Proposta de Emenda a Constituigdo 186/2019, apelidada
de “PEC Emergencial”, proposta pelo governo Bolsonaro propée
ajuste fiscal permanente e vincula sua implementag¢do também a
regra de ouro, além de prever: a) a criagdo de indicadores de
sustentabilidade da divida publica, b) o aprofundamento do
ajuste fiscal da Emenda Constitucional 95 e, c) o corte ou
suspensio de varios direitos dos servidores publicos.

Além disso, veda que qualquer lei ou ato conceda ou
autorize o pagamento, com efeito retroativo, de despesa com
pessoal, qualquer que seja a natureza da parcela ou beneficio.

Essa PEC chega a ser mais dura que as PECs 438/2018, do
deputado Pedro Paulo (DEM-RJ), e 182/2019, do senador José
Serra (PSDB-SP), ambas voltadas para o ajuste sobre o servidor,
inclusive com autorizacdo para redugao de jornada e de salario.

A PEC 186, portanto, engessa o gasto governamental,
determina a suspensdo de direitos e obrigacdes do Estado, em
trés hipdteses: a) se houver descumprimento do teto de gasto, b)
se for extrapolado o limite da regra de ouro, e c) se forem
ultrapassados os limites de gasto com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, se for descumprida qualquer das trés hipoteses,
especialmente a chamada regra de ouro, que se configura quando
“as operacbes de créditos superarem os investimentos
governamentais”, a Unido e os demais entes federativos ficardo

impedidos de:

1) reajustar saldrios, inclusive promover a revisao
geral;



2) reestruturar carreiras

3) criar ou majorar auxilios, vantagens, bodnus,
abonos, verbas de representagao ou beneficios de
qualguer natureza em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares;

4) promover concursos publicos; e

5) pagar qualgquer despesa com pessoal em carater
retroativo.

Além disso, também serao obrigados:

a) a promover reducdo de jornada com reducdo de
salario; e

b)a suspender as promogdes e progressoes
automaticas.

A reducao de jornada com reducao de salario, em até 25%,
sera implementada por “ato normativo” do Poder Executivo, dos
Orgdos do Poder Judiciario, dos Orgdos do Poder Legislativo, do
Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unidao, que especificara a
duracao, a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa.

A PEC também determina o imediato acionamento das
mesmas restricdes da Unido aos estados, Distrito Federal e
municipios, independentemente de regulamentagao, no restante
do exercicio e nos 2 exercicios seguintes, se for constatado, no
periodo do 22 ao 132 més antecedente ao da promulgagao dessa
emenda constitucional, que a relagao entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95%. Ou seja, € mais dura do que para
a Uniao.



A PEC, portanto, tem como alvo preferencial a despesa com
pessoal, prevendo a reducdao de direitos e condicionando
qualquer reajuste ou beneficio ao servidor a “regra de ouro” e ao
teto de gasto, mecanismos do ajuste fiscal que focam apenas e
exclusivamente a despesa.

A proposta, embora apresentada antes da reforma
administrativa, que também visa ao corte de despesas e direitos,
sera complementar a esta.

Reforma Administrativa — a ser apresentada a Camara dos
Deputados

A reforma administrativa, que na pratica ja foi antecipada
pela PEC 186, sera feita em varias etapas e proposi¢des
legislativos, e observara algumas etapas:

Ndo se conhece ainda o seu conteudo, mas a julgar por
noticias divulgadas pelas autoridades da equipe econdmica,
dentro da légica do ajuste fiscal, em conformidade com as
diretrizes do PPA, consistiria:

1) no enxugamento maximo das estruturas e do gasto com
servidores, com extincao de érgaos, entidades, carreiras e cargos;

2) na reducdo do quadro de pessoal, evitando a contratacao
via cargo publico efetivo;

3) na reducdao de jornada com redug¢ao de salario, nos
mesmos termos da PEC 438/2018, do deputado Pedro Paulo
(DEM-RJ) e PEC 182/2019, do senador José Serra (PSDB-SP);

4) na instituicdo de um carreirdo horizontal e transversal,
com mobilidade plena dos servidores;

5) em planos de demissao incentivada ou mesmo colocar
servidores em disponibilidade, em casos de extingao de orgaos,
cargos e carreiras;



6) na redugdo do salario de ingresso dos futuros servidores;

7) no fim das progressdes e promoc¢des automaticas,
condicionando-as a rigorosas avalicdes de desempenho;

8) na adocao de critérios de avaliacdo para efeito de
dispensa por insuficiéncia de desempenho (PLPs 51/2019,
248/1998 e 116/2017);

9) na ampliagdo da contratagdo temporaria, em caso de
necessidade; e

10) na autorizagao para a Unido criar fundacdes privadas,
organizagbes sociais e servico social autbnomo - cujos
empregados sdo contratados pela CLT — para, mediante delegacdo
legislativa, contrato de gestdo ou mesmo convénio, prestar
servi¢co ao Estado, especialmente nas areas de Seguridade (Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social), Educagdo, Cultura e Desporto,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Turismo e Comunicacdo
Social, entre outros.

Além da redugdo das estruturas e de pessoal, bem como da
adogdo dessas novas modalidades de contratagao, algo que iria
absorver as atividades dos drgdos, das entidades e de carreiras
extintas, o governo também pretende:

1) intensificar a descentralizagdo, mediante a transferéncia
de atribuicdes e responsabilidades para estados e municipios;

2) criar programas de automacgao e digitalizacado de servicos,
especialmente no campo da seguridade social;

3) terceirizar varios outros servicos publicos, inclusive na
atividade-fim, como previsto na Lei 13.429/2017;

4) regulamentar, de modo restritivo o direito de greve do
servidor publico; e



5) instituir a pluralidade sindical, matéria que ficara a cargo
de um grupo de trabalho, criado no ambito do Ministério da
Economia, sob a coordenag¢ao do ministro do TST, lves Gandra
Martins Filho.

Assim, em nivel Constitucional, seriam poucas mudancas,
como apontado anteriormente. Elas consistiriam basicamente:

a) No fim do Regime Juridico Unico (RJU);

b) Na defini¢cao de critério para avaliagao de desempenho
de servidores detentores de cargo efetivo ou estaveis
(carreiras de Estado);

c) Na permissao para reducdo salarial e extincdo de
orgaos;

d) Na ampliacdo do tempo de estagio probatorio, de trés
para entre sete e dez anos;

e) A criagao do carreirdo, cujos servidores serdo
contratados pela CLT;

f) O fim das progressdes e promog¢des automaticas; e

g) A autorizacao para reducdo de jornada com reducao de
salario.

Ja em nivel infraconstitucional, a lista de pontos a serem
alterados seria mais ampla, incluiria:

1. A contratagcao de todos os novos servidores como
“trainee”, por um periodo de trés anos, sendo automaticamente
exonerado ao término desse periodo. SO passariam para o quadro
efetivo se houvesse vaga e se o servidor tivesse sido bem avaliado.
(sempre havera mais “trainee” do que vagas);

2. O estagio probatorio ou periodo de avaliagao passaria de
3 para 7 anos e so seria previsto para as carreiras de Estado (com
estabilidade relativa);



3. A estabilidade seria assegurada, a depender de avaliagao
de desempenho, apenas para as chamadas carreiras de Estado
(policial, diplomatas, auditores da Receita e do Trabalho, Analistas
do Banco Central, Advogados publicos, entre outras poucas);

4. O reajuste ficaria condicionado a disponibilidade
orcamentaria, inclusive a revisao geral;

5. O servidor nao-estavel poderia ser demitido por restricdes
orcamentarias;

5. As progressbes e promogoes deixariam de ser
automaticas, passando a depender de rigoroso critério de
avaliacao;

6. O Estado seria autorizado a contratar servidor temporario
ou terceirizar determinadas atividades;

7. O salario de ingresso seria reduzido e, portanto, bem
menor que o atual;

8. Os servidores do chamado carreirao seriam contratados
pelo CLT, sem estabilidade ou garantia de emprego;

9. Seria autorizada a fusdao de orgaos e de carreiras;e

10. O tempo para chegar ao final da carreira seria alongado,
com o aumento do numero de padroes.

O objetivo final é contratar no setor privado os servigos e
produtos atualmente prestados ou produzidos por institui¢des
estatais, inicialmente por intermédio de organizacdes sociais e
servigos sociais autonomos, sem fins lucrativos, e posteriormente
por empresas privadas, com fins lucrativos.

Setores como educacao e saude poderado dispensar a propria
contratacdo direta, resolvendo-se o problema mediante a
distribuicdo ou o fornecimento de voucher a populagdo carente,
para que decida de quem comprar o servigo.



A pauta apresentada ao Congresso para 2020 tem como
prioridade maxima essas proposicoes, que estdo em linha com o
PPA, que se encontra sob exame do Congresso.

O combate a agenda governamental ndo parece uma tarefa
facil, porque o modus operandi divide os potenciais adversarios.
ao estimular o julgamento moral em substituicdo ao debate de
conteudo.

A base social do governo, embora vitima de sua agenda, na
dimensao liberal e fiscal, mantém-se fiel ao presidente da
Republica, em fungdo de alguns temas que |lhes sdo de grande
interesse, especialmente no campo da religiao, dos
comportamentos e dos valores morais.

Essa base social esta estratificada em quatro segmentos:

1)  osreacionarios —que tém compromisso com o retorno

da ditatura e com a defesa do estado penal.

2) os conservadores — que s3ao contra as pautas
identitarias e defendem os valores da familia e a religido;

3) a classe média — que apoiam o Moro e o combate a
corrupcao;

4) o mercado — que defende a reducdo do estado e do
controle das contas publicas, satisfeito com o fato de o governo
assumir suas pautas liberais, fiscais e de revisao dos marcos
regulatorios supostamente intervencionistas.

A fidelidade desses segmentos a pautas especificas de seu
interesse é superior a qualquer ameaca a direitos, especialmente
num ambiente conflagrado, no qual se valoriza as reagdes, 0s
comportamentos mais primitivos do ser humano e os julgamentos
morais, com a condenacao de tudo quanto tenha como
fundamento a solidariedade, o interesse coletivo, os direitos
humanos e outros compromissos em favor dos mais necessitados.



Para fazer o contraponto ao contetdo das propostas e ao
modus operandi do governo, é preciso: 1) desinterditar o debate
e fortalecer o didlogo na sociedade; 2) focar a abordagem no
conteudo das politicas publicas em substituicdo aos julgamentos
morais; 3) investir em formagdo politica e civica; 4) exercer a
tolerancia com a assimetria de informagao, e, em consequéncia,
5) atrair novos aliados na defesa da solidariedade e do interesse
coletivo, que é pressupde ao respeito aos direitos e 3s politicas
publicas de protecao aos vulneraveis.

Muito obrigado.



